DIPARTIMENTO PER LO SVILUPPO E LA COESIONE ECONOMICA
DIREZIONE GENERALE PER L'INCENTIVAZIONE DELLE ATTIVITA’ IMPRENDITORIALI

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL DECRETO RECANTE

DEFINIZIONE DELLE MODALITA OPERATIVE DEL
FONDO PER LA CRESCITA SOSTENIBILE

1) Premessa

Il presente decreto da attuazione alla previsione contenuta nell’articolo 23, comma 3, del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
134, che attribuisce al Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, il compito di individuare, con decreto di natura non regolamentare, le priorita, le
forme e le intensita massime di aiuto concedibili nell'ambito del Fondo per la crescita sostenibile.

Il Fondo per la crescita sostenibile ¢ previsto dall’articolo 23 del citato decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese”. Tale prevede norma dispone,
infatti, che il Fondo speciale rotativo per I’innovazione tecnologica di cui all’articolo 14 della legge
17 febbraio 1982, n. 46, assuma la denominazione di “Fondo per la crescita sostenibile”.

Lo stesso articolo 23 individua, inoltre, la nuova destinazione € le nuove finalita del Fondo,
prevedendo che sia “... destinato al finanziamento di programmi e interventi con un impatto
significativo in ambito nazionale sulla competitivita dell'apparato produttivo, con particolare
riguardo alle seguenti finalita:

a) la promozione di progetti di ricerca, sviluppo e innovazione di rilevanza strategica per il
rilancio della competitivita del sistema produttivo, anche tramite il consolidamento dei centri e
delle strutture di ricerca e sviluppo delle imprese;

b) il rafforzamento della struttura produttiva, il riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio
di aree che versano in situazioni di crisi complessa di rilevanza nazionale tramite la sottoscrizione
di accordi di programma,

¢) la promozione della presenza internazionale delle imprese e l'attrazione di investimenti
dall'estero, anche in raccordo con le azioni che saranno attivate dall'ICE - Agenzia per la
promozione all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane.”

2) Contenuto della proposta

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 23 del decreto-legge n. 83/2012 e nell’ambito
delle finalita da questo delineate, la presente proposta di decreto definisce le modalita operative del
Fondo per la crescita sostenibile.

Al fine di assicurare una maggiore organicita al testo, le disposizioni sono state articolate in
sei partizioni (Titoli) relative ai seguenti aspetti:




Titolo I: Disposizioni generali;
Titolo II: Interventi per ricerca e sviluppo;
Titolo III: Interventi per il rafforzamento della struttura produttiva del Paese;

Titolo IV: Interventi per I’internazionalizzazione delle imprese e I’attrazione di investimenti
dall’estero;

Titolo V: Interventi per progetti speciali;
Titolo VI: Aiuti concedibili, modalita attuative e disposizioni finali.

Nel seguito verranno descritti i principali elementi caratterizzanti i singoli Titoli della
presente proposta di decreto.

3) Caratteristiche generali del Fondo per la crescita sostenibile

Nel Titolo I, dedicato alla definizione delle disposizioni generali, & delineato il campo di
azione degli interventi del Fondo. In particolare, ¢ previsto che gli interventi siano diretti,
nell’ambito delle finalita individuate dal decreto-legge, esclusivamente al sostegno di programmi o
progetti di rilievo strategico nazionale che, in ragione della loro dimensione finanziaria
complessiva, siano in grado esercitare un significativo impatto sullo sviluppo del sistema produttivo
del Paese.

Al fine di favorire una maggiore efficienza degli interventi del Fondo, anche in accordo con
le conclusioni del rapporto “Analisi e raccomandazioni sui contributi pubblici alle imprese”
(Rapporto Giavazzi), redatto su incarico del Consiglio dei Ministri del 30 aprile 2012, ¢ stabilito
che il Fondo intervenga in ambiti caratterizzati da inefficienze nel funzionamento del mercato,
ovvero solo in presenza di fallimenti del mercato che limitano la crescita economica delle imprese.
Per tale ragione il Fondo potra sostenere solo interventi caratterizzati da un elevato effetto
incentivante, ossia interverra solo in favore di programmi o progetti addizionali che le imprese
beneficiarie non avrebbero svolto in assenza del sostegno del Fondo o che avrebbero effettuato in
misura inferiore o con piu lunghi tempi di realizzazione.

Per assicurare la coerenza del Fondo con il quadro complessivo degli interventi a favore
delle imprese predisposto dalla Commissione europea, ¢, inoltre, chiarito che gli interventi devono
essere diretti a sostenere uno sviluppo armonico ed equilibrato del Paese, in conformita con la
politica di coesione economica attuata nell’Unione europea, nel rispetto dei vincoli derivanti
dall’appartenenza all’Unione europea e in modo da favorire ’integrazione tra le politiche nazionali
€ comunitarie in materia. In particolare, per quanto riguarda gli interventi volti all’avanzamento
tecnologico del sistema produttivo € assunto come quadro di riferimento programmatico il
Programma quadro di ricerca e innovazione “Orizzonte 20207, che definisce, nell’ambito
dell’iniziativa faro di Europa 2020 “Unione dell’innovazione”, un approccio strategico nel campo
della ricerca e dell’innovazione.

E’, inoltre, previsto che il Ministero dello sviluppo economico predisponga apposite
iniziative per favorire la partecipazione dei progetti predisposti dalle imprese a valere sul Fondo alle
linee di finanziamento aperte dalla Commissione europea e dalle altre istituzioni comunitarie in
attuazione di programmi comunitari.




Una particolare attenzione ¢ stata riservata, in conformita con quanto previsto dal predetto
Rapporto Giavazzi, anche alla valutazione dell’efficacia degli interventi, prevedendo che il
Ministero dello sviluppo economico determini gli impatti attesi dei singoli interventi da attuare,
tramite la formulazione di indicatori e valori-obiettivo e predisponga una costante attivita di
monitoraggio degli interventi attuati, anche tramite analisi strutturate e continuative.

4) Requisiti e priorita degli interventi

Le tipologie di intervento del Fondo per la crescita sostenibile sono individuate nei Titoli da
Il a V della presente proposta di decreto, nei quali ¢ stabilito che il Fondo possa prevedere interventi
a favore di progetti di ricerca e sviluppo, interventi per il rafforzamento della struttura produttiva
del Paese, interventi per 1’internazionalizzazione e I’attrazione degli investimenti e interventi per
progetti speciali. Per ciascuna delle predette tipologie di intervento vengono individuati specifici
requisiti e priorita come di seguito esposto.

Nel Titolo II, per quanto riguarda i requisiti dei progetti di ricerca e sviluppo & previsto uno
stretto collegamento tra gli interventi del Fondo e le linee guida dettate dal programma quadro di
ricerca e innovazione “Orizzonte 2020”. Viene, infatti, stabilito che i progetti delle imprese devono
essere diretti ad introdurre significativi avanzamenti tecnologici tramite lo sviluppo di “tecnologie
abilitanti fondamentali” o di tecnologie dirette al raggiungimento degli obiettivi riportati in allegato
al decreto, individuati nell’ambito delle “sfide per la societa” identificate dallo stesso programma
“Orizzonte 2020”. Le “tecnologie abilitanti fondamentali” sono definite dalla Commissione europea
come le tecnologie ad alta intensita di conoscenza e associate ad elevata intensita di R&S, a cicli
d’innovazione rapidi, a consistenti spese di investimento e a posti di lavoro altamente qualificati.
Tali tecnologie presentano una rilevanza sistemica, in quanto rendono possibile ’innovazione nei
processi, nei beni e nei servizi in tutti i settori economici e possono essere: tecnologie
dell'informazione e della comunicazione (TIC); nanotecnologie; materiali avanzati; biotecnologie;
fabbricazioni e trasformazioni avanzate; spazio. Le “sfide per la societa”, definite in accordo con la
strategia Europa 2020, mirano a stimolare la massa critica degli sforzi di ricerca e innovazione
necessari a conseguire gli obiettivi politici dell'Unione con riferimento ai seguenti obiettivi
prioritari: sanita, cambiamenti demografici e benessere della popolazione; sicurezza alimentare,
agricoltura sostenibile, ricerca marina e marittima e bioeconomia; energia da fonti sicure, pulita ed
efficiente; trasporti intelligenti, ecologici e integrati; azioni per il clima.

Nell’ambito dei requisiti dei progetti di ricerca e sviluppo € previsto, inoltre, che, qualora
siano proposti congiuntamente da piu soggetti, al fine di assicurare una collaborazione stabile,
effettiva e coerente nell’ambito del partenariato proponente, siano realizzati mediante il ricorso allo
strumento del contratto di rete ovvero mediante altre forme contrattuali di collaborazione. Inoltre, al
fine di rendere celere 1’azione amministrativa nei rapporti con le imprese € stabilito che sia sempre
individuato un soggetto capofila, con il ruolo di referente nei confronti del Ministero, in grado di
rappresentare gli altri soggetti partecipanti anche relativamente all’erogazione delle agevolazioni.

Per quanto riguarda, invece, le priorita di intervento, sono individuate le seguenti
caratteristiche dei progetti di ricerca e sviluppo a cui potranno essere attribuite, nell’ambito dei
bandi o delle direttive attuative, specifiche priorita. In particolare, le prioritd possono essere
attribuite in favore di progetti di ricerca e sviluppo:




a) realizzati in forma congiunta, per i quali il ruolo di capofila viene assunto da un Centro
di ricerca ovvero da un Organismo di ricerca, come ad esempio un’Universita, in modo da favorire
gli investimenti in ricerca e sviluppo da parte delle imprese guidati da Organismi di diritto pubblico
ovvero di diritto privato specializzati nelle attivita di ricerca di base, ricerca applicata e sviluppo
sperimentale;

b) che prevedono forme di collaborazione internazionale, in modo da favorire lo sviluppo
di attivita di ricerca e sviluppo che abbiano una validita anche in ambito internazionale;

c) diretti alla realizzazione di nuovi prodotti o servizi, in grado di assicurare un
avanzamento tecnologico prevalentemente nei nuovi prodotti o servizi, in grado di ampliare
maggiormente i mercati di riferimento;

d) che siano diretti al risparmio energetico, all’impiego di energia prodotta da fonti
rinnovabili o a ridurre gli impatti ambientali;

€) che prevedano lo sviluppo di tecnologie dell’informazione e della comunicazione, in
quanto i risultati della ricerca su tali tecnologie possono essere applicati su praticamente tutti i
settori di attivita economica.

Nel Titolo III sono individuati i requisiti degli interventi diretti al rafforzamento della
struttura produttiva del Paese e le priorita di intervento del Fondo in tale ambito. In particolare, &
previsto che gli interventi siano diretti a sostenere programmi di investimento, in attivi materiali e
immateriali, diretti ad una delle seguenti finalita:

a) incrementare la capacita competitiva di settori e comparti produttivi che necessitano di
un riposizionamento competitivo e di una riqualificazione dei sistemi di produzione;

b) incrementare e potenziare la base produttiva delle aree territoriali in ritardo di sviluppo,
con particolare riferimento alle Regioni del Mezzogiorno; in tale ambito verranno finanziati in
particolare i grandi progetti d’investimento;

c) riqualificare e riconvertire aree che versano in una situazione di crisi industriale.

Per quanto riguarda, invece, le priorita, ¢ previsto che siano prioritariamente finanziati i
programmi realizzati in Regioni Obiettivo convergenza, che prevedono il coinvolgimento di PMI,
che hanno un significativo impatto in termini occupazionali o che minimizzano gli impatti
ambientali.

Nel Titolo IV sono individuati i requisiti degli interventi diretti all’internazionalizzazione
delle imprese e all’attrazione di investimenti dall’estero, da attuare anche in raccordo con le azioni
attivate dall’ Agenzia per la promozione all’estero e ’internazionalizzazione delle imprese (ICE). Il
Fondo interverra a sostegno dei progetti realizzati dalle imprese finalizzati a elaborare adeguati
modelli distributivi, sviluppare piattaforme e-commerce e di franchising per le PMI, diffondere e
tutelare il “Made in Italy”, favorire la partecipazione a fiere e a gare internazionali e alla
realizzazione di una strategia di internazionalizzazione.

Nel Titolo V ¢ prevista la possibilita che il Fondo intervenga in favore di progetti speciali,
ossia di progetti diretti alla riqualificazione competitiva di specifiche aree tecnologiche-produttive
ritenute strategiche per la competitivita del Paese. Questi progetti potranno prevedere una pluralita
di interventi, anche di natura non strettamente agevolativa, come ad esempio interventi per la
semplificazione normativa, e saranno finalizzati alla creazione di nuova occupazione o alla
salvaguardia dell’occupazione esistente.




5) Modalita attuative

Le modalita attuative del Fondo sono delineate nel Titolo VI della presente proposta di
decreto. In tale partizione & previsto che gli interventi del Fondo siano attuati con bandi e direttive
del Ministro dello sviluppo economico e possano prevedere la concessione di aiuti di Stato nelle
forme del finanziamento agevolato e, in caso di cofinanziamento da parte dell’Unione europea e
delle Regioni, di: contributo in conto impianti, contributo in conto capitale, contributo diretto alla
spesa, contributo in conto interessi, concessione di garanzia, partecipazione al capitale di rischio,
bonus fiscale. La misura delle agevolazioni sara, comunque, fissata in percentuale delle spese
ammissibili e nel rispetto delle intensita massime di aiuto stabilite dalla normativa comunitaria.

Per quanto riguarda le tipologie di procedure da utilizzare per la concessione delle
agevolazioni, nell’ambito di quelle individuate dal decreto legislativo n. 123/1998, & previsto il
ricorso prevalentemente alla procedura di tipo negoziale. Le procedure automatiche o valutative
verranno utilizzate esclusivamente qualora strettamente necessario in relazione alle finalita e agli
obiettivi degli interventi da realizzare.

Una procedura specifica €, invece, stabilita per i progetti speciali, per i quali, in virtu della
loro complessita e specificita, ¢ prevista una preventiva programmazione degli obiettivi. In
particolare, in relazione alla specifica area tecnologico-produttiva oggetto dell’intervento, dovranno
essere analizzate, prima della realizzazione del progetto speciale, le principali criticita e le
potenzialita di sviluppo, e poi, sulla base dei risultati ottenuti, dovranno essere individuati gli
interventi agevolativi da attuare, le misure di accompagnamento, le misure di semplificazione delle
regolamentazione amministrativa e gli interventi infrastrutturali eventualmente necessari, nonché i
risultati attesi.





